LIETUVOS RESPUBLIKOS
ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES* NR. IX-2206 94 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* Nr. IX-2206 94 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Projektas) siekiama tobulinti su uZsienieiy, turindiy teise
gauti laikinaja apsauga Lietuvos Respublikoje ar kuriems laikinoji apsauga yra suteikta,
nemokamu apgyvendinimu, biisto nuomos mokescio dalies kompensacijos skyrimu susijusias
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsieniefiy teisinés padéties“ (toliau — Istatymas)
94 straipsnio nuostatas. Projektu sitiloma:

- nustatyti nemokamo gyvenimo valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, organizacijy,
valstybés ir savivaldybiy valdomy bendroviy ar jmoniy, vieSyjy jstaigy, kuriy steigéja ar dalininke,
turinti daugiau kaip puse balsy visuotiniame dalininky susirinkime, yra valstyb¢ ar savivaldybé (toliau
kartu — valstybés ar savivaldybiy jstaigos), apgyvendinimo vietose (jskaitant ir savivaldybiy panaudos
teise valdomg valstybés nekilnojamajj turta) terming, tuo paciu uztikrinant jgyty teisiy — gyventi
valstybés ar savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose, iSsaugojima visg laikinosios apsaugos
laikotarpj;

- patikslinti Jstatymo nuostatas, susijusias su teisés dél nemokamo gyvenimo fiziniy ar
juridiniy asmeny (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy jstaigas) savanoriskai pasitulytose
apgyvendinimo vietose nustatymu;

- taip pat atsisakyti [statyme jtvirtintos iSimties dél Lietuvos Respublikos paramos bistui
jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo 10 straipsnio 1 punkte nustatyty reikalavimy netaikymo.

Minéti teisinio reguliavimo pakeitimai teikiami, atsizvelgiant j tai, kad nuo Rusijos
Federacijos pradétos vykdyti karinés agresijos prie§ Ukraing yra pra¢je daugiau kaip du metai, taip
pat 1 tai, kad didzioji dalis nuo visy Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje uZzregistruoty
uzsienie¢iy (karo pabégeliy), dirba, bei siekiant uZztikrinti socialinio teisingumo ir lygiateisiSkumo
principus, kurie yra taikomi kitiems subjektams, nustatant jy teis¢ ] biisto nuomos mokescio dalies
kompensacija.

Besalyginis ir ilgalaikis paramos teikimas neskatina uZsienie€iy, turinciy teis¢ gauti laikingja
apsauga ar kuriems suteikta laikinoji apsauga Lietuvos Respublikoje, socialinés integracijos,
integracijos 1 darbo rinkg, neskatina imtis iniciatyvos apsiriipinimo biistu klausimg spresti
savarankiskai. Be to, paZymeétina, kad iSlaidos, susijusios su nemokamu uZsienieciy, turin¢iy teis¢
gauti laikingjg apsaugg ar kuriems suteikta laikinoji apsauga Lietuvos Respublikoje, apgyvendinimu
valstybés ir savivaldybiy pasitilytose apgyvendinimo vietose (jskaitant ir savivaldybiy panaudos teise
valdomg valstybés nekilnojamajj turtg), apmokamos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
1ésomis (2023 m. patirtos i$laidos sieké beveik 1,4 min. Eur, 2024 m. | ketv. — vir§ 300 tukst. Eur).

Vertinant anks¢iau minéty uzsienie€iy uzimtumo aktyvumg (62,3 proc. nuo visy Lietuvos
migracijos informacingje sistemoje uzregistruoty uzsienie¢iy (karo pabégéliy) dirba), manytina, kad
galiojan¢ios [statymo nuostatos, suteikianCios jiems teis¢ nemokamai gyventi pasitlytose
apgyvendinimo vietose arba teis¢ gauti biisto nuomos mokescio dalies kompensacija nevertinant jy
pajamy ir turimo turto, neuztikrina efektyvaus ir teisingo valstybés biudzeto 1éSy naudojimo.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Projektu siekiama skatinti uzsienieciy, turinciy teis¢ gauti laikingja
apsaugg ar kuriems suteikta laikinoji apsauga Lietuvos Respublikoje, socialing ir uzimtumo
integracija, tuo paciu skatinant juos pasinaudoti jstatymuose reglamentuotomis paramos biistui
priemonémis, be kita ko, uZtikrinant lygiateisiSkumo principg Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
istatyme apibrézty asmeny (Seimy), siekianciy gauti parama biistui isigyti ar i§sinuomoti, atzvilgiu.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai



Projekto rengimag inicijavo Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Projekta parengé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Paramos biistui grupés vyriausioji
pataréja Soneta Briniené (tel. +370 665 26875, el. p. soneta.briniene@socmin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Istatymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta teisé uzsienieciams, kurie turi teis¢ gauti
laikingja apsauga, iki sprendimo dél laikinosios apsaugos suteikimo (nesuteikimo) priémimo, taciau
ne ilgiau kaip laikinosios apsaugos laikotarpiu nemokamai gyventi valstybés ar savivaldybiy jstaigy
apgyvendinimo vietose (jskaitant ir savivaldybiy panaudos teise valdomg valstybés nekilnojamajj
turtg), taip pat fiziniy ar juridiniy asmeny (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy jstaigas) savanoriskai
pasitlytose apgyvendinimo vietose, taip pat tokia teis¢ nemokamai gyventi minétose
apgyvendinimo vietose yra taikoma ir uzsienie¢iams, kuriems suteikta laikinoji apsauga laikinosios
apsaugos laikotarpiu (Jstatymo 94 straipsnio 3 dalies 1 punktas). Manytina, kad toks teisinis
reguliavimas neskatina asmeny integruotis j darbo rinka, taip pat sudaro prielaidas dirbantiems
asmenims gyventi nemokamai, nesprendziant apsirtipinimo biistu klausimy savarankiskai, tod¢l turi
biiti keiiamas.

Pagal 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 2001/55//EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy
valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius
pusiausvyrg 13 straipsnio 1 dalj valstybés narés uztikrina, kad asmenys, kurie naudojasi laikina
apsauga, turi teis¢ ] tinkamas apgyvendinimo sglygas arba prireikus teis¢ gauti 1éSas biistui jsigyti.
Manytina, kad teisés uzsienieiams, kurie turi teise gauti laikingja apsauga, iki sprendimo dél
laikinosios apsaugos suteikimo (nesuteikimo) priémimo, taciau ne ilgiau kaip laikinosios apsaugos
laikotarpiu nemokamai gyventi valstybés ar savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose (jskaitant
ir savivaldybiy panaudos teise valdoma valstybés nekilnojamajj turtg) uztikrinimas yra pakankamas,
teisé minétiems asmenims nemokamai gyventi fiziniy ar juridiniy asmeny (iSskyrus valstybés ar
savivaldybiy jstaigas) savanoriSkai pasiiilytose apgyvendinimo vietose, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teisés aktais, néra ribojama, todeél teisés dél nemokamo gyvenimo fiziniy ar juridiniy
asmeny (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy jstaigas) savanoriskai pasiiilytose apgyvendinimo
vietose nustatymo [statymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punkte Sitiloma atsisakyti.

Istatymo 94 straipsnio 3 dalies 5 punkte nustatyta, kad uZsienieCiams, kuriems suteikta
laikinoji apsauga, siekiant gauti biisto nuomos mokescio dalies kompensacija, netaikomi Paramos
biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 10 straipsnio 1 punkte nustatyti reikalavimai, t. y. minéti
uzsienieciai neprivalo Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka
deklaruoti turto (jskaitant gautas pajamas). Siuo metu galiojancioje Jstatymo 94 straipsnio 3 dalies
5 punkto redakcijoje minéta iSimtis buvo jtvirtinta, atsizvelgiant j tai, kad prasidéjus masiniam nuo
Rusijos Federacijos pradétos vykdyti karinés agresijos béganciy asmeny srautui, reikalavimas nuo
karo bégantiems asmenims deklaruoti turtg (jskaitant gautas pajamas) biity nelogiskas ir sukeliantis
nereikalinga administracing nasta. Taciau, vertinant tai, kad nuo Rusijos Federacijos karinés
agresijos vykdymo pradzios yra praéje daugiau kaip du metai, taip pat tai, kad 62,3 proc. nuo visy
Lietuvos migracijos informacingje sistemoje uzregistruoty uzsienieCiy (karo pabégéliy), dirba,
manytina, kad Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas turi biiti kei¢iamas, t. y. skiriant biisto
nuomos mokescio dalies kompensacija, turéty biiti vertinama Siy asmeny finansiné padétis.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

4.1. Projektu sitiloma pakeisti Jstatymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punkta, nustatant, kad
uZzsienieciai, kurie turi teis¢ gauti laikingja apsaugg, iki sprendimo dél laikinosios apsaugos suteikimo
(nesuteikimo) priémimo, taciau ne ilgiau kaip laikinosios apsaugos laikotarpiu, turi teis¢ nemokamai
gyventi valstybés ar savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose (jskaitant ir savivaldybiy panaudos
teise valdoma valstybés nekilnojamaji turtg) ribota laika, t. y. ne ilgiau kaip 6 ménesius nuo
uZzsieniecio praSymo iSduoti jam leidimg gyventi uzZregistravimo Lietuvos migracijos informacinéje
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sistemoje dienos. Pasibaigus nemokamo apgyvendinimo terminui valstybés ar savivaldybiy jstaigy
apgyvendinimo vietose, teisé jose gyventi iSlikty, o uz apgyvendinimg biity mokama Siy jstaigy
valdytojy ir naudotojy nustatyta tvarka. Taip bty uztikrinimas jgyty teisiy — apsigyventi valstybés ir
savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose, iSsaugojimas visg laikinosios apsaugos laikotarpj.
Pazymétina, kad uzsienieciai, kuriems suteikta laikinoji apsauga, laikinosios apsaugos laikotarpiu turi
teise gauti paramag bustui jsigyti ar iSsinuomoti Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo
nustatyta tvarka, taip pat ir kita paramg ir (ar) paslaugas (Jstatymo 94 straipsnio 3 dalis), todél,
manytina, kad sitilomi [statymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punkto pakeitimai yra proporcingi, sudarant
prielaidas naudotis kitomis paramos biistui formomis pagal Paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti
istatymo nuostatas.

Projektu taip pat sitiloma keic¢iamo [statymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punkte atsisakyti teisé€s
dél nemokamo gyvenimo fiziniy ar juridiniy asmeny (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy jstaigas)
savanoriskai pasiiilytose apgyvendinimo vietose nustatymo. Pagal Direktyvos 2001/55/EB
13 straipsnio 1 dalj valstybés narés uztikrina, kad asmenys, kurie naudojasi laikina apsauga, turi teisg
] tinkamas apgyvendinimo salygas arba prireikus teis¢ gauti 1¢Sas biistui jsigyti. Atsizvelgiant | tai,
kad teis¢ nemokamai gyventi valstybés ar savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose (jskaitant ir
savivaldybiy panaudos teise valdomg valstybés nekilnojamaji turtg) islieka ir toks reguliavimas
atitinka Direktyvos 2001/55/EB 13 straipsnio 1 dalies nuostatas, manytina, kad reguliuoti civiliniy
teisiniy santykiy, kurie kyla fiziniams ar juridiniams savanoriSkai pasiiilius apgyvendinimo vietas,
néra tikslinga, kadangi civilingje teiséje galioja principas, kad ,,leidziama viskas, kas néra uzdrausta“
(Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.156 straipsnio 1 dalis). Taigi manytina, kad uZsienieciai
turi teisg nemokamai gyventi savanorisku pagrindu fiziniy ar juridiniy asmeny (i$skyrus valstybés ar
savivaldybiy istaigas) pasiiilytose apgyvendinimo vietose civilings teisés pagrindu, t. y. minétos teis€s
nustatymo atsisakymas niekaip neriboja fiziniy ar juridiniy asmeny (iSskyrus valstybés ar
savivaldybiy jstaigas) apsisprendimo savanoriSkai pasiillyti apgyvendinimo vietas. Tuo tarpu
vieSojoje teis¢je, kur atvirks¢iai galioja principas, kad ,,draudziama viskas, kas néra tiesiogiai
leidziama®, turéty biti reguliuojamas valstybés mokamy kompensacijy uz fiziniy ar juridiniy asmeny
(i8skyrus valstybés ar savivaldybiy jstaigas) savanoriSkai pasitlytose apgyvendinimo vietose
teikiamg nemokama apgyvendinima klausimas, kas yra jtvirtinta [statymo 94 straipsnio 5 dalyje.

Projekto 1 straipsnio 2 dalimi sitiloma keisti §iuo metu galiojancias [statymo 94 straipsnio
3 dalies 5 punkto nuostatas dél biisto nuomos mokesCio dalies kompensacijos skyrimo
uzsienieCiams, kuriems suteikta laikinoji apsauga, atsisakant minétose Jstatymo nuostatose
itvirtintos iSimties dél Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 10 straipsnio 1 punkte
nustatyty reikalavimy netaikymo — Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka
deklaruoti turtg (jskaitant gautas pajamas). Atsizvelgiant j tai, kad nuo Rusijos Federacijos karinés
agresijos vykdymo pradZzios yra praé¢je daugiau kaip du metai, taip pat vertinant tai, kad didzioji
dalis uzsienieCiy, kuriems suteikta laikinoji apsauga, dirba, manytina, kad, skiriant biisto nuomos
mokesCio dalies kompensacijg, turéty biiti uztikrinami Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
Jstatyme jtvirtinti lygiateisiSkumo ir socialinio teisingumo principai:

1) parama biistui jsigyti ar i§sinuomoti teikiama uZztikrinant asmeny ir Seimy lygybe;

2) parama biistui jsigyti ar iSsinuomoti teikiama asmenims ir Seimoms, jvertinus jy turimg
turtg, gaunamas pajamas ir kitus su asmens bei Seimos socialine padétimi susijusius veiksnius.

2023 m. uzsienieciy, kuriems suteikta laikinoji apsauga (nevertinant jy gauty pajamy ir
turto), gaunanciy biisto nuomos mokes€io dalies kompensacija, skaiCius lyginant su 2022 m.
zenkliai iSaugo (nuo 2264 gavéjy 2022 m. iki 7806 gavéjy 2023 m.), 0 kompensacijoms mokéti
panaudota vir$ 6 mln. Eur (2022 m. —beveik 900 tukst. Eur) valstybés vardu skolinty 1éSy. Manytina,
kad priémus sitilomus teisinio reguliavimo pakeitimus, biisto nuomos mokescio dalies kompensacija
bty skiriama taikliau, t. y. tiems uzsienieCiams, kuriy gaunamy pajamy nepakanka apsirtipinti biistu
savarankiskai, taip pat valstybés biudzeto 1éSos, naudojamos minétai kompensacijai mokéti, biity
naudojamos efektyviau.

Pazymétina, kad pagal Direktyvos 2001/55/EB 13 straipsnio 3 dalj, jeigu asmenys, kurie
naudojasi laikina apsauga, dirba savarankiSkai arba pagal darbo sutartj, nustatant sitilomg pagalbos
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dydj reikéty atsizvelgti j jy galimybe patenkinti savo poreikius. Todél manytina, kad Projekto
1 straipsnio 2 dalimi sitlomi [statymo 94 straipsnio 3 dalies 5 punkto pakeitimai jgyvendina
Direktyvos 2001/55/EB 13 straipsnio 3 dalies nuostatas.

4.2. Siekiant apsaugoti Siuo metu valstybés ar savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose
gyvenanciy uzsienieciy, kurie turi teise gauti laikingja apsaugg ar kuriems suteikta laikinoji apsauga,
teisétus lukescius ir tinkamai pasirengti Projektu sitlomy pakeitimy jgyvendinimui, Projekto 2
straipsnyje nurodomos Projekto jgyvendinimo nuostatos dél teisinio reguliavimo, sitilomo S$io
aiSkinamojo rasto 1 punkte nurodytu tikslu. Projekto 2 straipsnio 1 dalyje sitiloma nustatyti, kad $io
Projekto 1 straipsnio 1 dalyje iSdéstyto Istatymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatos
uzsienieCiams, kurie turi teise gauti laikingjg apsaugg ar kuriems suteikta laikinoji apsauga ir kurie
apgyvendinti valstybés ar savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose iki Projekto jsigaliojimo
dienos, taikomos praéjus 3 ménesiams nuo Projekto dienos. Projekto 2 straipsnio 2 dalyje sitiloma
nustatyti, kad iki Projekto 1 straipsnio 2 dalies jsigaliojimo pateikti praSymai dél biisto nuomos
mokescio dalies kompensacijos skyrimo baigiami nagrinéti, vadovaujantis iki Projekto 1 straipsnio
2 dalies jsigaliojimo dienos galiojusiu teisiniu reguliavimu.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biuti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta

Priémus Projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Teigiamas priimto Projekto poveikis
aptartas $io aiSkinamojo rasSto 4 punkte.

6. Kokiag jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas Projektas jtakos kriminogeninei situacijai neturés. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsniu, atlikus Projekto antikorupcinj vertinima,
nenustatyta, kad Projektu sitilomas teisinis reguliavimas galéty kelti korupcijos rizika.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimtas Projektas tiesioginés jtakos verslo sglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biuitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus Projekta, kity jstatymy priimti, keisti ar pripaZinti netekusiais galios nereikeés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymu reikalavimuy, o jstatymo projekto savokos
ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimuy,
atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Taip pat naujy sagvoky Projekte nenumatyta, nekei¢iamos
galiojancios [statymo sgvokos ir (ar) jy apibréztys, todél Projekto sgvokos ir jas jvardijantys terminai
Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka
nevertinti.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus
Projektas neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos



nuostatoms ir Europos Sgjungos teisés normoms.

Istatymu jau jgyvendinta Direktyva 2001/55/EB, taciau atsizvelgiant | tai, kad Projektu
sitiloma keisti Jstatymo straipsnius, kuriais buvo perkeltos Direktyvos 2001/55/EB nuostatos, kartu
teikiama Projekto ir Direktyvos 2001/55/EB atitikties lentelé, kuri paskelbta ir Lietuvos narystés ES
informacinéje sistemoje (LINESIS).

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty, kas ir kada
juos turéty priimti

Pritarus Projektu teikiamiems pasitilymams, valstybés ir savivaldybiy jstaigy valdytojai ir
naudotojai per 3 ménesius nuo Jstatymo jsigaliojimo dienos turés parengti mokéjimo uz
apgyvendinimg valstybés ir savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose tvarkg nustatancius teisés
aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés jsteigtu fondy 1éSu prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Projektu teikiamiems pasitilymams jgyvendinti papildomy Lietuvos Respublikos valstybés,
savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy nereikés. Planuojama, kad priémus
Projektu siiilomus pakeitimus, valstybés biudzeto 1éSy poreikis per metus uz apgyvendinima
valstybés ar savivaldybiy jstaigy apgyvendinimo vietose ir biisto nuomos mokes¢io dalies
kompensacijai mokéti turéty mazéti perpus — atitinkamai iki 700 tiikst. Eur ir 3 mln. Eur.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Rengiant Projekta, nebuvo gauta specialisty vertinimy ir iSvady.

15. Reik$miniai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Projekto reikSminiai zodziai: ,,uzsienietis®, ,,laikinoji apsauga“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.



